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在
宅
福
祉
が
強
調
さ
れ
始
め
た
昭
和
五
十
年
代
後
半
の
あ
る
日
、

「
暁
光
会
さ
ん
か
ら
あ
か
つ
き
特
養
の
隣
接
地
に
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

セ
ン
タ
ー
を
整
備
し
た
い
と
の
相
談
が
あ
っ
た
。
府
で
補
助
す
る

に
は
地
元
自
治
体
か
ら
の
裏
補
助
が
前
提
と
な
る
の
で
前
向
き
に

検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
」
と
い
う
趣
旨
の
電
話
が
大
阪
府
の
担

当
課
か
ら
あ
っ
た
。 

当
時
、「
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
」
は
府
下
的
に
も
そ
れ
ほ
ど
普
及
し
て

い
る
わ
け
で
も
な
く
、
市
と
し
て
も
在
宅
福
祉
の
要
と
し
て
通
所

サ
ー
ビ
ス
の
必
要
性
は
強
く
感
じ
な
が
ら
も
施
設
整
備
計
画
は
な

く
、
ま
し
て
や
民
間
へ
の
補
助
金
交
付
で
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
ィ
専
用

居
室
を
含
む
通
所
型
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
実
現
で
き
る
な
ど
と
は

夢
に
も
思
っ
て
お
ら
ず
、
千
載
一
遇
の
チ
ャ
ン
ス
と
し
て
す
ぐ
に

飛
び
つ
い
た
。 

「
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
施
設
整
備
事
業
」
と
い
う
市
の
方
針
決
定
後

は
、
あ
か
つ
き
特
養
施
設
長
の
阪
部
さ
ん
、
看
護
師
の
木
場
田
さ

ん(

共
に
シ
ス
タ
ー)

他
、
ス
タ
ッ
フ
の
皆
さ
ん
と
何
回
も
打
ち
合

わ
せ
を
し
、
大
阪
府
や
府
医
師
会
に
も
足
を
運
び
、
施
設
整
備
に

か
か
る
協
議
を
進
め
て
い
っ
た
。 

着
工
後
も
現
地
に
足
を
運
び
、
備
品
の
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
や
機
種

の
選
定
、
送
迎
車
両
の
選
定
や
購
入
手
続
き
、
竣
工
後
の
事
業
展

開
等
、
あ
か
つ
き
ス
タ
ッ
フ
と
一
緒
に
な
っ
て
開
設
準
備
に
あ
た

っ
た
。 

と
い
う
の
も
当
時
の
あ
か
つ
き
特
養
は
、
入
所
サ
ー
ビ
ス
と
し

て
の
施
設
運
営
が
あ
る
だ
け
で
、
行
政
と
の
接
触
は
老
人
福
祉
法

に
基
づ
く
特
養
へ
の
入
所
・
退
所
に
関
連
す
る
措
置
事
務
し
か
な

く
、
デ
イ
セ
ン
タ
ー
整
備
の
話
が
あ
る
ま
で
は
、
山
間
に
あ
る
シ

ス
タ
ー
が
多
数
お
ら
れ
る
「
慈
悲
深
い
」
一
老
人
ホ
ー
ム
と
い
う

受
け
止
め
方
し
か
我
々
職
員
に
は
な
か
っ
た
。 

ま
し
て
や
通
所
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
初
め
て
の
挑
戦
で
、
行

政
補
助
の
交
付
手
続
き
や
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
運
営
に
つ
い
て

ど
れ
ほ
ど
理
解
さ
れ
て
い
る
か
と
の
心
配
も
あ
り
、
行
政
の
支
援

な
し
で
は
開
設
は
厳
し
い
、
ま
さ
に
「
あ
か
つ
き
の
施
設
整
備
」

イ
コ
ー
ル
「
市
の
基
盤
整
備
」
と
い
う
思
い
で
全
力
投
球
し
て
い

っ
た
。 

こ
の
よ
う
な
開
設
経
過
の
中
で
忘
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
は
、

府
の
指
導
も
あ
り
、
当
初
は
隣
接
の
池
田
市
の
要
援
護
老
人
ま
で

受
け
入
れ
を
行
う
こ
と
と
な
り
、
ス
タ
ッ
フ
は
多
大
な
時
間
を
か

け
て
池
田
市
域
へ
の
送
迎
や
当
該
老
人
に
か
か
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
調
整
、
家
族
と
の
連
絡
等
に
あ
た
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
こ
と

で
あ
る
。 

サ
ー
ビ
ス
基
盤
の
異
な
る
箕
面
・
池
田
両
市
民
へ
の
公
平
な
サ

ー
ビ
ス
提
供
、
法
人
の
も
つ
博
愛
精
神
を
保
持
し
な
が
ら
、
困
難

な
状
況
を
全
身
で
受
け
止
め
、
新
た
な
事
業
の
立
ち
上
げ
に
真
摯

に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
た
当
時
の
ス
タ
ッ
フ
の
皆
さ
ん
に
は
今

で
も
感
謝
の
気
持
ち
で
い
っ
ぱ
い
で
あ
る
。 



小
生
も
ス
タ
ッ
フ
の
負
担
を
軽
減
し
、
事
業
の
円
滑
化
に
少
し

で
も
役
立
ち
た
い
と
の
思
い
で
、
市
役
所
か
ら
デ
イ
施
設
に
日
参

し
、
池
田
市
域
へ
の
面
接
に
同
行
し
た
り
、
池
田
市
担
当
課
と
の

調
整
等
に
関
わ
り
、
周
り
か
ら
「
あ
か
つ
き
の
職
員
に
な
っ
た
み

た
い
ね
」
と
言
わ
れ
た
こ
と
も
い
い
思
い
出
と
し
て
残
っ
て
い
る
。 

ま
た
、
施
設
ま
で
の
進
入
路
拡
幅
整
備
も
補
助
事
業
と
し
て
可

能
性
を
追
求
し
た
が
「
た
め
池
」「
水
利
組
合
」
と
い
う
大
き
な
壁

が
立
ち
は
だ
か
り
、
あ
き
ら
め
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
こ
と
も
こ
の

際
、
付
け
加
え
て
お
き
た
い
。 

あ
か
つ
き
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
は
箕
面
市
の
在
宅
福
祉
を

支
え
る
通
所
サ
ー
ビ
ス
の
は
し
り
で
あ
り
、
こ
れ
を
契
機
に
施
設

の
社
会
化
も
急
速
に
進
展
し
、
市
と
の
信
頼
・
協
力
関
係
も
一
気

に
醸
成
さ
れ
、
今
日
の
各
種
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
に
発
展
し
て
い

っ
た
と
認
識
し
て
い
る
。 

一
時
期
、「
基
準
該
当
事
業
所
」
と
し
て
重
度
障
害
者
の
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
受
け
入
れ
に
も
協
力
し
て
い
た
だ
い
た
事
実
は
、
関
係
者

以
外
に
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
。 

地
域
に
こ
の
よ
う
に
信
頼
さ
れ
、
安
心
で
き
る
高
齢
者
施
設
が

あ
る
こ
と
は
市
民
に
と
っ
て
も
心
強
い
限
り
で
あ
り
、
こ
れ
か
ら

も
当
事
者
の
み
な
ら
ず
家
族
に
と
っ
て
も
安
心
と
安
ら
ぎ
を
与
え

て
く
れ
る
社
会
資
源
と
し
て
発
展
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
切
望
す

る
次
第
で
あ
る
。 


